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Une nitiative qui entre dans le cadre des « Groupes de Travail
(GT) » mis en place par la Commission Mixte Inondation

 Feuille de route ¢laborée a partir des besoins identifiés par les membres de la CMI

* GT animes ou co-animeés par les organismes volontaires

* Pour chaque GT, une mission a formaliser avec des objectifs, un calendrier, une methode de travail.
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GT « Ruissellements »

* Co-animé par PANEDB etla FNCCR pour une durée « déterminée ».

Pilotes :
- Pierre KOLDITZ, FNCCR
- Catherine GREMILLET, ANEB

* Objectif : Faciliter la gestion intégrée des ruissellements

Les risques liés aux ruissellements sont de plus en plus grands. Pour mieux geérer ces risques, il est néanmoins
indispensable d’appréhender les ruissellements de maniére transversale et collective, car les enjeux li¢s
sont nombreux (et de plus en plus importants dans le contexte d’impact du changement climatique) et relevent
de nombreuses politiques publiques.

L’angle propos¢ est OPERATIONNEL : Accompagner P’action en territoires.
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Méthode de travail

Identification des problématiques prioritaires de travail = problématiques concrétes rencontrées sur les territoires.

Pour chaque question :

- Mise en place d’un comité de travail avec des volontaires autour de cette question (15 a 20 maximum)

Objectif du comité de travail = préciser la question, réunir les ressources, les capitaliser pour mieux accompagner, organiser la diffusion. Il sera possible
¢galement que le GT émette des recommandations le cas échéant

Le comité de travail animera un réseau d’acteurs pour un panel le plus large possible de ressources, bien comprendre les méthodes de travail utilisées, etc
- Organiser un webinaire de restitution des travaux au réseau national

- Produire un/des livrable(s) de restitution des travaux.

Un réseau d'échanges, avec notamment un « centre de ressources », sera mise en place : RUISS-eaux & Territoires.

Le « GT » se réunira 1 ou 2 fois par an pour valider les questions, faire un suivi des travaux, ¢tudier les perspectives de bilan.
Poursuite des travaux.

Des echanges réguliers ANEB/FNCCR/GT et Ministeres seront organisés pour assurer un lien permanent entre les travaux du GT
et les autres démarches le cas écheant.
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CMI => Feuille de route des Groupes de Travail a mettre en place

GOUVERNANCE

Objectif = accompagnement des
collectivités dans I’exercice concret et
opérationnel de leurs compétences et
missions pour parvenir a une gestion
intégrée, multi-niveaux et multi-enjeux.

Réle = Valider les problématiques prioritaires,
suivre les travaux, analyser les recommandations
et le cas échéant les porter dans le cadre de la CMI

B
|

Missions :

- Préciser la problématique,

- Réunir, analyser les
ressources,

- Organiser la capitalisation

e _

Réseau
« RUISS-eaux & Territoires

- Site internet
WWW.ruiss-eaux.org

(mise en ligne 2¢™¢ quinzaine de novembre)

pédagogique,

- Relayer des propositions
d’évolutions du cadre de
gestion

- Webinaires (au moins 1
par problématique
prioritaire), ateliers, etc


https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSeuO9XKjnTjZN3h-x7WdLNfhwcRnloGPNTJiVnppZhUgn4iqQ/viewform?usp=header
http://www.ruiss-eaux.org/
http://www.ruiss-eaux.org/
http://www.ruiss-eaux.org/
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Expressions du réseau

88 contributions, dont 13 propositions de REX

- 8 acteurs nationaux

- 2 Départements

- 48 EPCI-FP (Métropoles, communautés urbaines, d’agglomération et de communes)
- 26 syndicats mixtes dont 19 syndicats de bassin versant

- 4 autres acteurs (AU, Etat déconcentré, Privé)

Beaucoup de questions liées au cadre juridique et financier, a de I’information (39 sur 128) :
- Nécessité¢ de mieux diffuser I’information existante (petite expression en ce sens juste aprés par FNCCR)

=> Espace ressources qui va €tre mis en place, avec une animation ad’hoc

5 principales catégories de questions « opérationnelles »
- Diagnostic (données, compréhension des phénomenes, stratégie, etc) : 12
- Synergie de politiques publiques : 30
- Mobilisation des acteurs : 8
- Types de solutions possibles : 19
- Suyjets techniques (ciblages actions sur zonages, adaptation/encadrement des constructions et aménagements, outils de suivi de gestion, etc) : 20
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Note de la FNCCR - Eaux de ruissellement : éléments et ressources juridiques

Quelques éléments de réponses aux questions générales (ou récurrentes) sur
les eaux de ruissellement et renvoi vers des publications permettant de les
approfondir :

1) Qui peut, voire doit, agir pour mettre en oeuvre des actions de
maitrise des eaux de ruissellement ?

2) Peut-on mener et financer des actions de lutte contre les eaux de
ruissellement dans le cadre de la compétence GEMAPI ?

3) Comment intégrer les eaux de ruissellement dans les politiques
d’urbanisme ?

4) Qui est responsable des dommages provoques par des eaux de
ruissellement non-maitrisées (inondations, coulées de boues) ?

5) Comment financer les actions relatives a la maitrise des eaux de
ruissellement ?

6) Comment federer les acteurs (publics et prive) ?

LES NOTES

dela FNCCR

30 octobre 2025 - Version 1

Eaux de ruissellement :
Eléments et ressources juridiques

Consé des i gati mnseposen!dansles(emtlresa sujet de la
repanlondes 3 igati et relatives aux eaux de ruissellement

il ), plusieurs ions juridiques ont été posées par les participants de la
réunion de lancement du GT Ruissellement , qui a eu lieu le 16 octobre 2025. Ce groupe de travail,

coanimé par I'ANEB et la FNCCR, s’inscrit dans le cadre de la nouvelle feuille de route de la

Commission mixte inondation.

Certaines de ces i bénéfici depuis | de ré mais celles-ci sont
lati é Un nombre égligeable de ions méritent fois d’étre

approfondies.

La présente note a vocation a apporter quelques éléments de réponse juridiques aux questions les
plus générales, sur la base de la jurisprudence existante et de la doctrine administrative'. Le
lecteur t vowefa des commentaires juridiques plus précis et, le cas échéant, des cas concrets,
dans les di listées en de ces réponses.

Quant aux collectivités territoriales, groupements de co«ec(m(es temtonale-s et établissements

publics qui adhérent a la FNCCR, ils des élé plus détaillés en
1 les bnses i quel FNCCR consacré a la gestion des milieux aquatiques,
sti tion

a il i esty
ruissellement l ll ont egalemen( la possi ib lt d’adresser leurs questions i
permanente du département cycle de |'eau de la FNCCR via l'adresse questions-eau@fnccr.asso.fr.

NB : Conformément

u dro tdlprop lll«uell.musvouxpnonxdb n vouloi

créditer la FNCCR si vous utilisez le prés: docum nt (ainsi que, le cas échéant, lespublmtwns
de I Fédération parmi celles qui sontmelonmesadessm:s)pou alimenter vos propres
i supports de pré: et inter =



https://www.fnccr.asso.fr/article/eaux-de-ruissellement-elements-et-ressources-juridiques/
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Absence de définition juridique des « eaux de ruissellement »

» Eaux pluviales : « Les eaux dites « pluviales » sont | y 7 | | i : T
définies [...] comme la partie de [’écoulement qui / / / / / / / / / st
est « geree » par des dispositifs dédiés (infiltration, / " / .
stockage, collecte, transport, traitement éventuel) / / / / /

I

; elles interagissent en permanence avec les eaux
souterraines et les autres réseaux ».

» Eaux de ruissellement : « Les eaux dites « de e j
ruissellement » sont définies ici non pas a partir e al eauxpluviales
d’un processus physique d’écoulement sur une
surface, mais comme la partie de [’ecoulement qui
n’est pas « géerée » par des dispositifs dedieés »

résurgence 5‘

Pierre-Alain ROCHE, Rémi VELLUET, Yvan AUJOLLET, Jean- = v | eauxinfiltrées
Louis HELARY et Nathalie LENOUVEAU, Gestion des eaux
pluviales : Dix ans pour relever le défi, Tome 1 : Synthese Crédits : FNCCR
du diagnostic et propositions, Avril 2017



https://igedd.documentation.developpement-durable.gouv.fr/documents/Affaires-0008967/010159-01_rapport-publie_tome1_synthese_diagnostic-propositions.pdf;jsessionid=E82116D1E694628F6E83AC47CEEC9F9C
https://igedd.documentation.developpement-durable.gouv.fr/documents/Affaires-0008967/010159-01_rapport-publie_tome1_synthese_diagnostic-propositions.pdf;jsessionid=E82116D1E694628F6E83AC47CEEC9F9C
https://igedd.documentation.developpement-durable.gouv.fr/documents/Affaires-0008967/010159-01_rapport-publie_tome1_synthese_diagnostic-propositions.pdf;jsessionid=E82116D1E694628F6E83AC47CEEC9F9C
https://igedd.documentation.developpement-durable.gouv.fr/documents/Affaires-0008967/010159-01_rapport-publie_tome1_synthese_diagnostic-propositions.pdf;jsessionid=E82116D1E694628F6E83AC47CEEC9F9C
https://igedd.documentation.developpement-durable.gouv.fr/documents/Affaires-0008967/010159-01_rapport-publie_tome1_synthese_diagnostic-propositions.pdf;jsessionid=E82116D1E694628F6E83AC47CEEC9F9C
https://igedd.documentation.developpement-durable.gouv.fr/documents/Affaires-0008967/010159-01_rapport-publie_tome1_synthese_diagnostic-propositions.pdf;jsessionid=E82116D1E694628F6E83AC47CEEC9F9C
https://igedd.documentation.developpement-durable.gouv.fr/documents/Affaires-0008967/010159-01_rapport-publie_tome1_synthese_diagnostic-propositions.pdf;jsessionid=E82116D1E694628F6E83AC47CEEC9F9C
https://igedd.documentation.developpement-durable.gouv.fr/documents/Affaires-0008967/010159-01_rapport-publie_tome1_synthese_diagnostic-propositions.pdf;jsessionid=E82116D1E694628F6E83AC47CEEC9F9C
https://igedd.documentation.developpement-durable.gouv.fr/documents/Affaires-0008967/010159-01_rapport-publie_tome1_synthese_diagnostic-propositions.pdf;jsessionid=E82116D1E694628F6E83AC47CEEC9F9C
https://igedd.documentation.developpement-durable.gouv.fr/documents/Affaires-0008967/010159-01_rapport-publie_tome1_synthese_diagnostic-propositions.pdf;jsessionid=E82116D1E694628F6E83AC47CEEC9F9C
https://igedd.documentation.developpement-durable.gouv.fr/documents/Affaires-0008967/010159-01_rapport-publie_tome1_synthese_diagnostic-propositions.pdf;jsessionid=E82116D1E694628F6E83AC47CEEC9F9C
https://igedd.documentation.developpement-durable.gouv.fr/documents/Affaires-0008967/010159-01_rapport-publie_tome1_synthese_diagnostic-propositions.pdf;jsessionid=E82116D1E694628F6E83AC47CEEC9F9C
https://igedd.documentation.developpement-durable.gouv.fr/documents/Affaires-0008967/010159-01_rapport-publie_tome1_synthese_diagnostic-propositions.pdf;jsessionid=E82116D1E694628F6E83AC47CEEC9F9C
https://igedd.documentation.developpement-durable.gouv.fr/documents/Affaires-0008967/010159-01_rapport-publie_tome1_synthese_diagnostic-propositions.pdf;jsessionid=E82116D1E694628F6E83AC47CEEC9F9C
https://igedd.documentation.developpement-durable.gouv.fr/documents/Affaires-0008967/010159-01_rapport-publie_tome1_synthese_diagnostic-propositions.pdf;jsessionid=E82116D1E694628F6E83AC47CEEC9F9C
https://igedd.documentation.developpement-durable.gouv.fr/documents/Affaires-0008967/010159-01_rapport-publie_tome1_synthese_diagnostic-propositions.pdf;jsessionid=E82116D1E694628F6E83AC47CEEC9F9C
https://igedd.documentation.developpement-durable.gouv.fr/documents/Affaires-0008967/010159-01_rapport-publie_tome1_synthese_diagnostic-propositions.pdf;jsessionid=E82116D1E694628F6E83AC47CEEC9F9C
https://igedd.documentation.developpement-durable.gouv.fr/documents/Affaires-0008967/010159-01_rapport-publie_tome1_synthese_diagnostic-propositions.pdf;jsessionid=E82116D1E694628F6E83AC47CEEC9F9C
https://igedd.documentation.developpement-durable.gouv.fr/documents/Affaires-0008967/010159-01_rapport-publie_tome1_synthese_diagnostic-propositions.pdf;jsessionid=E82116D1E694628F6E83AC47CEEC9F9C
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> « Le législateur n'a pas prevu que la maitrise des eaux pluviales et de ruissellement ou la lutte contre
l'érosion des sols (4° de larticle L.211-7 du code de l'environnement) soit partie intégrante de la
compétence GEMAPI. Cela peut s'expliquer par le fait que la maitrise des eaux pluviales et de
ruissellement est a la frontiere de plusieurs champs d'intervention, selon qu’elle est, par,
exemple abordée du point de vue de la prévention des inondations ou de ['assainissement des
eaux pluviales.

» Le rapport du Gouvernement au Parlement portant sur la maitrise des eaux pluviales et de
ruissellement aux fins de prévention des inondations d’avril 2018 clarifie les modalités de prise en
compte des problematiques liees aux eaux pluviales et de ruissellement. Il indique en particulier que
les actions visant a limiter les inondations liées au ruissellement peuvent étre intégrées a la
compétence GEMAPI et, dans ce cas, étre financées par les dispositifs relevant de cette
compétence (taxe GEMAPI notamment). Il rappelle aussi les outils disponibles, telles que les [PAPI]
ou les [SAGE], et les financements associés » (Foire aux questions sur la GEMAPI, Mars 2024, p.19).



https://www.assainissement.developpement-durable.gouv.fr/pages/documents/Rapport_article%207_loi%202017-1838_ruissellement%20et%20inondations_mise_en_page_VF10avril2018.pdf
https://www.assainissement.developpement-durable.gouv.fr/pages/documents/Rapport_article%207_loi%202017-1838_ruissellement%20et%20inondations_mise_en_page_VF10avril2018.pdf
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https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/documents/Document_maitre_FAQ_Gemapi_final_01_03_2024.pdf
https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/documents/Document_maitre_FAQ_Gemapi_final_01_03_2024.pdf
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Comment gérer les interférences entre les acteurs ?

Le plus simple est de déterminer quelle est la finalité des actions qu’on souhaite mettre en ceuvre :
« Prévenir les inondations provoquées (en tout ou partie) par les eaux de ruissellement ?
« Gérer les eaux pluviales des aires urbaines situées a ’aval ?
« Eviter que la voirie ne devienne le vecteur des dommages provoqués par des eaux de
ruissellement ou un facteur aggravant ?
» Lutter contre les pollutions diffuses dont les eaux de ruissellement sont les vecteurs ?

En l’absence d’actions, il convient de se questionner sur les responsabilités en jeu :

« Est-ce qu’un ouvrage public risque d’étre le vecteur ou le facteur aggravant de dommages ?
(régime classique de responsabilité du maitre d’ouvrage public)

« Est-ce qu’il y a un enjeu de sécurité publique nécessitant que des mesures soient ordonnées au
titre du pouvoir de police générale ? (responsabilité de la commune ou de I’Etat pour carence
fautive du maire ou du préfet)

« Est-ce qu’un propriétaire foncier pourrait se voir reprocher d’avoir aggrave la servitude naturelle
d’écoulement ? (responsabilité civile)
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E Note #juridique

La maitrise des eaux de S
ruissellement : compétence,
responsabilités et financement

Aujourd’hui, la gestion des parrul ost en raison dela diversité des
compétences concernées (GEMAPL, urbanisme, missions hon-GEMAPI) ot dos actours impliqués.

Cette note a pour objectif de répondre aux interrogations des collectivités, de leurs groupements'
ot des associations syndicales autorisées’, en clarifiant les droits et les capacités d'intervention de
chacun, les responsabilités respectives, ainsi que les possibilités de financement, en I'état du droit
en vigueur, Cette note ne traitera pas des autres aspects de la maitrise des eaux de ruissellement
préservation de la ressource en eau et des milieux aquatiques, recharge des nappes,

Existe-t-1l une « compétence rulssellement » ?

Il n'existe pas & proprement parler de Eoux pluviales ou eoux de rulssellomont 7
« compétence ruissellement ». Lo maitrise des

oaux de ruisseliement reléve d'une des missions Juridiquement, on distingue les eaux pluviales
partagées ontre les différentes collectivités ot los eaux de ruissellement pour identifier

torr ) ot lours g . comme los échelons compétents. Sur la base d'une
les y habilite la loi’. Plusi eur' directions des définition proposée par Nnspection Générale
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https://www.fnccr.asso.fr/article/pour-une-politique-territoriale-de-gestion-des-ecoulements-pluviaux/
https://www.fnccr.asso.fr/article/note-juridique-maitrise-des-eaux-de-ruissellement/
https://cepri.net/wp-content/uploads/2022/09/guide-pratique-ruissellement-CEPRI.pdf
https://app.idealco.fr/formation/la-maitrise-des-eaux-de-ruissellement-non-urbaines-une-mission-orpheline-cgde25-c18-576180?tab=presentation
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Gestion des eaux pluviales :
Dix ans pour relever le défi

Questions_réponses sur la Tome 1 : Synthése du diagnostic et propositions
compétence GEMAPI

(gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations)
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https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/documents/Document_maitre_FAQ_Gemapi_final_01_03_2024.pdf
https://igedd.documentation.developpement-durable.gouv.fr/documents/Affaires-0008967/010159-01_rapport-publie_tome1_synthese_diagnostic-propositions.pdf;jsessionid=E82116D1E694628F6E83AC47CEEC9F9C
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/files/Institution/2.%20Structures%20territoriales/EPCI/guide%20interco%202025/guide%20interco%202025%20vf.pdf
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 ANEB : Réalisation en cours - Cabinet SEBAN - de 10 fiches juridiques sur la responsabilité des Syndicats mixtes de BV

bELIMITATIDN DE LA COMPETENCE ET MODALITE D’EXERCICE

Une inondation survenue en raison de ruissellements non maitrisés peut-elle engager
la responsabilité du gemapien ?

GESTION DES OUVRAGES

Quelles sont les régles a respecter dans la définition d’un systéeme d’endiguement
(composition, exploitation...) pour réduire/exclure les risques de mise en cause de la
responsabilité en cas d’inondation ?

ARTICULATION DE LA COMPETENCE AVEC LES AUTRES ACTEURS INTERVENANT LORS DE LA
GESTION DE CRISE

En cas de crise, quelles sont les mesures que le maire/le préfet doit adopter au titre de
ses pouvoirs de police ?




	Diapositive 1 Lancement du  « GT Ruissellements » - CMI Forum d’expression
	Diapositive 2 Une initiative qui entre dans le cadre des « Groupes de Travail (GT) » mis en place par la Commission Mixte Inondation
	Diapositive 3 GT « Ruissellements »
	Diapositive 4
	Diapositive 5 CMI => Feuille de route des Groupes de Travail à mettre en place
	Diapositive 6
	Diapositive 7 Des travaux juridiques  existants ou en cours 
	Diapositive 8
	Diapositive 9
	Diapositive 10
	Diapositive 11
	Diapositive 12
	Diapositive 13
	Diapositive 14
	Diapositive 15

