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COMITE NATIONAL DE L’EAU
SEANCE DU 13 OCTOBRE 2022
AVIS RELATIF AUX CONCLUSIONS DU GROUPE DE TRAVAIL RESTREINT DU
CNE SUR LA MODERNISATION DES SCHEMAS D’AMENAGEMENT ET DE
GESTION DES EAUX (SAGE)

PROJET - DELIBERATION N°2022- xx
Version soumise a avis du CNE

Un groupe de travail restreint du CNE dédié a la modernisation des schémas
d'aménagement et de gestion des eaux (SAGE) s'est réuni le 19 mai, le 30 mai et le
15 septembre 2022. Ce travail s'inscrit a la suite du rendu de I'évaluation de la
politique publique relative aux SAGE en mars 2022, qui a révélé plusieurs limites et
pistes d’évolution de ces outils’. Cette proposition de délibération rend compte des
discussions de ce groupe. Elle est structurée en trois parties formulant des constats
partagés, des orientations d’évolution et des recommandations afin de moderniser le
fonctionnement des Commissions locales de I'eau (CLE), ainsi que I'élaboration et la
mise en ceuvre des SAGE.

CONSTATS
Les constats partagés par le CNE :

L'eau fait partie du patrimoine commun de la Nation. Sa protection, sa mise en valeur
et le développement de la ressource Ltilisable, dans le respect des équilibres
naturels, sont d'intérét général (article L210-1 du code de I'environnement). Le
changement climatique fait peser de fortes menaces sur la ressource en eau. Les
enjeux liés au partage équitable de cette ressource, a sa bonne gestion et a la
restauration de sa qualité, s'en trouvent exacerbés. En installant les régles d'un
partage de I'eau plus juste et qui, structurellement, limite les tensions, protege les
milieux et leur biodiversité et garantit les usages, les Schémas d'aménagement et de
gestion des eaux (SAGE) sont des outils essentiels pour répondre aux enjeux de
demain.

Ld SAGE est un projet de territoire gui planifie la gestion equilibrée et durable de la

ressource en eau eeniﬁbae—a#ﬁ&ewﬂe—ées—ahjeehﬁs«ée-benetatwdes-eaw-de—la

du-pariage-de-leau--ll-s'agit-d'un projet-de-territoire-qui-planifie lagestion-lecale-de
feau a une échelle hydrographique ou hydrogéologique cohérente, en s'appuyant
pour cela sur la connaissance du fonctionnement hydrologique et des pressions de
ce territoire, Cette connaissance produite ou rassemblée dans le cadre des SAGE
est mise & disposition de tous les acteurs. |l contribue a I'atteinte du bon état des
masses d'eau (Directive Cadre sur 'eau) de par notamment sa compatibilité avec le
SDAGE. Enfin, la portée juridique des documents du SAGE fait de cet outil un
vecteur privilégié pour faciliter I'atteinte du bon état quantitatif et qualitatif des eaux.

1 https:/www.gesteau fr/actualite/les-rapports-devaluation-et-de-recommandations-de-letude-
evaluative-des-sage-sont-publies
1

Commenté [arl]: L212-3 :« schéma d'aménagement et de
wnon des eaux institué pour un sous-hnssm pour un groupement de
ins correspondant a une unité hyd hé ou
pour un systéme aquifere ﬁxe les objectifs generaux et les
dispositions p de ire aux princip aux
articles L 211-1 et L 430-1
Le schéma d'aménagement et de gestion des eaux doit étre
compatible avee le schéma directeir d'amdnagsement et de sestion des
enux prvied article L 2121 ou rendu compatible avee lu dans un
delai d= trois ans suvant fa muge & jour du schema directeur »
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La commission locale de I'eau (CLE), assemblee délibérante du SAGE, constitue un
véritable lieu de délibération et de décision, qui réunit différentes catégories d'acteurs
autour de Ia table?. Ce mode de gouvernance s'avére particuligrement pertinent pour
traiter des conflits d'usages exacerbés par le changement climatique et les poliutions
émergentes.

Le 6™ rapport du GIEC, publié en ce début d'année, précise que les territoires
disposent désormais de 10 ans pour s'adapter au changement climatique en cours.
Ensuite, I'adaptation sera devenue extrémement colteuse. Les SAGE constituent
ainsi un maillon essentiel dans la stratégie d’adaptation des bassins. Les CLE #is
bermettenﬂ en effet d'établir le dialogue entre I'ensemble des parties prenantes, sur

la base de connaissances partagées, au plus prés du terrain, pour élaborer le projet
le plus adapté aux enjeux du changement climatique sur le territoire, pour le meilleur
bien-&tre de ses habitants actuels et futurs.

Le SAGE est porteur d’'une vision territoriale, il est basé sur des initiatives locales. La
diversité de ces schémas en France est précieuse car elle refléte une adaptation aux
problématiques locales et aux spécificités territoriales. Le SAGE est également
marqueur de l'implication politique des collectivités territoriales et des élus du
territoire sur les enjeux de I'eau. En lien avec ce constat, la réussite de la mise en
place d’un SAGE est donc fortement dépendante de son portage politique.

Or, la dimension stratégique et politique des SAGE ne ressort pas toujours
clairement des Plans d’'aménagement et de gestion durable (PAGD), ce qui nuit a
'appropriation du SAGE par les élus et a son portage politique

Par ailleurs, la complexité des sujets et la longueur des procédures d'élaboration
d’un SAGE peuvent démobiliser les membres de la CLE, ce qui a pour conséquence
labsentéisme de certains membres, voire la renonciation a la mise en place de
Foutil,

En particulier, la procédure de révision d’'un SAGE apparait trés contraignante et peu
adaptée aux révisions « partielles » ou aux actualisations du schéma, réduisant ainsi
son adaptabilité.

Une fois le SAGE rédigé, son opérationnalité doit étre confortée pour atteindre les
objectifs fixés. Les outils territoriaux doivent étre pleinement mobilisés pour aboutir a
la mise en place d'actions sur le terrain (ex: contrats de milieu, PAPI, PTGE...).
L'articulation avec ces autres odtils territoriaux, ainsi qu'avec les autres niveaux de
planification (SDAGE...) devrait peurrait—étre précisée. Une synergie avec les
missions de ['Etat sont également a assurer, de maniére réguliere, afin que les
décisions territoriales prises par les CLE soient en cohérence avec les exercices
réglementaires, de controle, de gestion des crises, etc, assurés par I'Etat

Quant au réglement, il gagnerait & voir son champ d'application précisé et a étre
mieux connu, mis en ceuvre et controlé.

2 Présidée par un élu local, la CLE est composée de frois colléges : les collectivités territoriales, leurs
groupements et les établissements publics locaux / les usagers (agriculteurs, industriels, ...), les
propriétaires fonciers, les organisations professionnelles et les associations concemées / I'Etat et ses
établissements publics.

o

—

Commenté [ar2]: La CLE est I'instance qui élabore et met en
ceuvre le SAGE qui est un document de planification On constate
dans le document une utilisation emonée de SAGE et de CLE selaon
les cas

Commenté [ar3]: Ce n'est qu'une partie de la problématique. Un
SAGE qui serait recentré sur son role de projet de territoire, une place
ingtitutionnelle des CLE et une poftée du SAGE plus fortes seraient
des facteurs importants d“une pliis fore mobilisation des membres dé
laCLE
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Pour pouvoir mener pleinement la politique des SAGE en France, le lien avec les
politigues d’'aménagement des territoires doit se développer et se solidifier. Ainsi, les
enjeux et orientations du SAGE doivent étre pris en compte durablement dans les
documents et projets d'urbanisme. Inversement, les SAGE doivent chercher a
faciliter ces regards croisés (lisibilité et communication des documents, acteurs de
aménagement des territoires en CLE, formation des acteurs, diffusion des bonnes
pratiques...).

ORIENTATIONS

En préalable, les modalités et le calendrier des travaux d’évolution des SAGE ne
devront pas conduire & un ralentissement des procédures et des actions déja en
cours de mise en ceuvre. L'urgence climatique, I'effondrement de la biodiversité, tout
comme l'atteinte des objectifs fixés par la DCE, nécessitent I'ajustement de certains
aspects du schéma (procédures, lisibilité de la stratégie...) gfinl de gagner en
efficacité, cela sans devoir consacrer plusieurs années a prendre en compte la
réforme en elle-méme.

Les paragraphes suivants fixent les grandes orientations qui pourraient étre
poursuivis par le gouvernement pour moderniser les SAGE.

En premier lieu, il convient de raccourcir la durée des procédures d’élaboration
et de révision du SAGE ainsi que de rendre plus dynamique le fonctionnement
interne de sa CLE.

En deuxieme lieu, il est essentiel d’améliorer la place institutionnelle et d’élargir
les missions des CLE, toutes politiques confondues. En particulier les liens
entre les CLE et les instances ol les questions d’aménagement des territoires
sont traitées (instances de planification ET instances plus opérationnelles,
dont les celles liées au PLU et celles liées a la gestion du foncier). Les régles
de compatibilité entre le SAGE et les documents d’urbanisme doivent étre

clarifiées et renforcées. - ! :

En ce sens, le CNE insiste sur I'importance de la diffusion de bonnes pratiques, a
décliner au niveau local, pour permettre une acculturation des élus, des rédacteurs
des documents d'urbanisme et des services instructeurs aux enjeux de l'eau. Cela
contribuera au développement de regards croisés entre le SAGE et 'aménagement
des territoires.

En troisiéme lieu, il est nécessaire d'améliorer le portage politique du schéma par
des acteurs impliqués et conscients de I'importance des SAGE (réle du président de
CLE), permettant aussi de développer un regard critique des acteurs sur la qualité de
prise en compte des enjeux de l'eau dans les documents de planification. Un travail
de mobilisation et de formation des élus du territoire aux enjeux de l'eau, au réle du
SAGE, devrait étre envisagé, notamment grace a des outils pédagogiques jnnovant

Il convient également d’accentuer la légitimité de la CLE auprés des acteurs de l'eau.
Pour cela un renforcement des liens entre les CLE et les comités de bassin (par
exemple, via les commissions territoriales) devrait étre envisagé. La connaissance
du travail de la CLE, de son rdle, des avis qu’elle peut donner, est également a
favoriser aupres des acteurs.

3

/ G & [ard]: 1l que Ia référence a I'accompagnement de ]

{ 1" Etar qui est essentiel

£

[ar5]: De maniére générale les missions et la place
la portes des SAGE doivent étre renforcees

" C
/]. des CLE, et

Commenté [ar6]: L implication des alus vient danloment de b
ploce polingue er nsntutionnetle de la CLE ot dela portée du
documgnt SAGE qu'zlie produt, of pomt precedent,




Page 4 sur 9

En quatrieme lieu, la modernisation des SAGE devrait permetire de réaffirmer la
vision des SAGE sur le bassin versant comme projet de territoire pour la gestion de
leau, en:

- améliorant la lisibilité¢ des principaux enjeux, de la vision de la gestion de l'eau
sur le territoire et des dispositions associées, aupres des élus, des autres
acteurs portant un aspect de cette gestion, comme aupres des tiers. Cela afin
de rassembler, diffuser et produire la connaissance partagée sur le territoire ;

- accompagnant au mieux les membres de CLE ainsi que les animateurs et les
equipes en charge de I'appui aux CLE pour I'élaboration et la mise en ceuvre
des| SAGE. pour qu'ils disposent des compétences techniques nécessaires
pour faire vivre ces projets de territoire. Ainsi il est important, au travers d'une
approche pédagogique et socioclogique, de former et de sensibiliser les
membres sur leurs roles au sein de la CLE, ainsi que de fournir un
accompagnement aux animateurs pour se former et échanger entre SAGE ;
Cet accompagnement doit étre articulé avec celui apporté par les EPTB
lorsqu'ils agissent a 'échelle de plusieurs SAGE

En cinquieme lieu, il parait pertinent de réinterroger le contenu des documents du
SAGE pour mieux répondre aux enjeux des territoires. Le nombre élevé de
dispositions du PAGD a parfois pour effet de perdre les principaux enjeux du terrain
et la stratégie pour y répondre. Ainsi, avant de se lancer dans un SAGE, il est
essentiel que les acteurs fassent ressortir les axes stratégiques de leur territoire. En
ce sens, des ateliers territoriaux avec les acteurs locaux pourraient étre organisés
sur les enjeux « pau », voire une évolution des missions de la Commission locale de

Commenté [ar7]: Il est essentiel de ne pas viser que |’animateur
SAGE L'animateur a certes un réle fondamental et d'interface
central, mais doit pouvoir s'appuyer sur une équipe technique
plundlsmplmalm pour assurer ses mlsnons au regud de |"ensemble
des enjeux traités, des comp i ines et social

et en communication essentielles a In plami'canon et au montage des
projets.

Ce point renvoie & I'organisation par bassin versant clarifiée et
renforcée

I'eau qui pourrait ainsi étre mise en place avant méme la lancement d’'une procédure
de SAGE

Le réglement du SAGE est un outil spécifique et trés intéressant de essen-t-«eJ—'a-u]
SAGE par sa portée juridique s'imposant aux tiers avec un rapport de conformité.
Parce qu'il concourt pleinement a la protection des milieux et a I'atteinte du bon état,
le réglement doit étre mieux connu, mieux appréhendé appliqué par les acteurs
et mieux controlé. En étant plus exigeant que le code de Y'environnement sur
certains enjeux (protection des zones humides par exemple), il offre des leviers
supplémentaires pour protéger et restaurer les milieux aquatiques, en particulier les
zones humides. Cependant, les regles applicables aux projets inférieurs aux seuils
de la loi sur l'eau (ex: interdiction de destruction de zones humides dés 100 m?
peinent a étre respectées, faute d’étre connues et de faire 'objet d’une instruction de
dossier.

En sixiéme lieu, il conviendrait de réaffirmer les attentes vis-a-vis du contenu des
SAGE, notamment sur les enjeux du changement climatique, sur la compatibilité du
schéma avec le SDAGE la-maniére-de-déclinerles-SBDAGE-ou-taticinte-du-ben-éiat

{sans négliger les autres sujets prioritaires locaux dont se saisit le SAGE).

Commenté [ar8]: En ce sens également, ANEB propose que
des missions élargies soient confiées aux CLE, en particulier sur
la place de I'eau dans les autres politiques publiques, de son
intégration dans les questions d'’Aménagement du territoire au
sens large du terme, de sa place dans I'adaptation au
changement climatique, etc.

Commentd [ar9]: Il est bien du ressort de la CLE d' |denuﬁer la

maniére d’ utiliser |'outil « ré » sur son en fc
de chiatpue situation

i

Cela pourrait passer par le maintien du cadrage et des aides des agences de I'eau
(ex: conditionnalité des aides). Il conviendrait aussi de developper le Ilen avec les
services publics d’eau potable et d'assainissement bien
présent dans les diagnostics des SAGE mais pas dans au coeur des dlsposmons)

Commenté [ar10]: Pour rappel au point indiqué en premiére
partie, le SAGE ne décline pas le SDAGE : il définit des orientations
et éventuellement des régles, au regard des enjeux d'un territoire, qui
doivent étre compatibles avec le SDAGE

{ Commenté [ar11]: Il n'y a pas de petit cycle de I'eau, ily a un
service d'eau potable et d'assainissement, qui est une des
composantes « usages et impacts » de la gestion globale de I'sau
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Enfin, le medéle—de financement des structures porteuses afin d'élaborer puis de
mettre en ceuvre les SAGE doit mériterait-d'étre ksécuns&etrerrdu*plmquﬂable*s

tout le territoire national. Les contraintes financieres qui pesent de plus en plus fort
sur les collectivités locales et le plafonnement des recettes des Agences de l'eau
fragilisent le modéle actuel de financement, alors méme que les actions d’expertise
globale, de planification et de programmatlon partenariale dowent s’amplifier au
regard des enjeux. face-a-la-diminuti

S'agissant du portage des SAGE, la souplesse actuelle permet a différentes
structures d'intervenir (EPTB, PNR, syndicat mixte...), selon la gouvernance locale et
les choix politiques. Il est aujourd’hui urgent d'engager une dynamique visant a
s’appuyer sur tout le territoire national sur une organisation répondant aux principes
de gestion d’un bien commun, une organisation par bassin versant. Il est a préciser
la démarche qui nous permettra collectivement d'aller vers cette organisation. Dans
ce cadre, la mission de portage des CLE est fléchée sur les Etablissements publics
de bassin (actuels ou futurs) [de par leur échelle d'intervention, leur organisation
permettant d'allier choix politiques et expertise technique, et leur mission centrale qui
est de favoriser la gestion équilibrée et durable de l'eau] qui préciseront le cas
échéant les délégations de portage territoriaux choisis par les elus en adequatmn
avec les spécificités de chaque territoire

COM DATION

{ Commenté [ar12]: Ce point est & renforcer. 11 est important

d’assurer également une équité termitoriale, sur tout le territoire
ional Cette d de nous semble fond. Je pour déployer la
planification opératlannelle par bassin

Commmté {ar13]: On ne constate pas de diminution globale,
mais une évolution des P es des différents
financeurs qui évoluent (entre Eta/CT et entre CT notamment), des
contraintes financiéres de plus en plus fortes donc des prlonsanons
qui vont s'opérer trés ! sur les

(et l'animation/expertise de bassin n'en est pasune...) il est a noter
que les besoins vont grandissants puisque les enjeux qui nécessitent
une planification et une programmanon des actions augmentent. La
planification nécessitent une exp et une animation termitoriale
forte

Commenbé [ar24]: Notre mode d"organisation doit étre clarifié
autour des princips de gastion en bien commun, indispensable au
regard des enjeux de I'ean emissants Celn nécessite I'identification
des temitoires de piaulﬂc:n tion et daction (hydrographiqued), des
(CLE) et des publics (EPB) qui forment

A cette fin, sur la base des conclusions du groupe de ftravail, le CNE
RECOMMANDE :

Calendrier et méthode
De pérenniser le groupe de travail dédié aux SAGE tout au long des travaux menés

par le ministére de la Transition écologique, afin d'y contribuer au fond et d'en
assurer le suivi et le rendu compte au CNE hlénied;

le socle d’une organisation collective et pari=nariale

Commenté [ar15]: On pourrzit proposer un travail visant 4 la
priorisation des recommandations. D'autre part, les leviers
mobilisables, les conditions de mise en oeuvre des recommandations
doivent & ére p geisées, Ces points p ient faire l'objet des travaux
des procl GT.

S’agissant de la prise en compte des enjeux « eau » ;

1. Chercher & mobiliser les élus du territoire aux enjeux de l'eau, au rble du
SAGE, notamment en les formant grace a des outils pédagogiques innovants
(ex : formation courte a distancdl...) ;

Commenté [arlS] L'évolution des SAGE renvoie de maniére
plus globale aux q de go etde fi Le
CNE est donc amene a préciser la maniére dont ces enjeux plus
Wobmix vont étre travaillés

2. Mettre en place des ateliers territoriaux ou des instances de concertation
multi-acteurs sur les sujets « eau [», hotamment sur les territoires sans SAGE

Comm [ar17] La fonmuon est blen évidemment a
ique est avant tout liée a la
place politique et msmutlonnelle des CLE el la portée des SAGE

afin de développer les échanges entre les acteurs, qui pourraient constituer
une étape préliminaire vers la mise en place du schéma ; L'élargissement des
missions des CLE permettrait de les installer sur tout le territoire national
rapidement, méme si la démarche de SAGE, essentielle et structurante, n'est
pas encore engagée.

3. Limiter les modifications des documents du SAGE qui ne sont pas a l'initiative
de la CLE a des cas exceptionnels respectant les objectifs et enjeux du SAGE
(par exemple, limitation aux projets déclarés d'utilité publique) (articles L.212-
8 et L.212-9 du code de 'environnement) ; Dans tous les cas les modalités
d'échanges sur ces modifications entre la CLE et le Préfet sont a prévoir en
amont

Commenté [ari8]: L'ANEB propose la mise en place de CLE sur
!ous les territoires, ces CLE ayant en d'mrga nolamment le calendrier,
I'é ion et l'organisation/suivi de la mise en cuvre du SAGE
mais ayant également des missions plus larges autour desavis, des
synergies de politiques publiques, de mobilisation de panies
prenantes.
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4. Améliorer la—prise—en—ecompte lintégration des services eau potable et

assainissement du-petit cycle-de-teau dans les SAGE. Si cet usage le—petit

eycle est abordé, hotammenﬂ dans la partie diagnostic, ces schemas sont _— [Commenté[arm] Il 'y a qu'l cycle de I'eau, Tous les usages de

plutét connus pour leurs recommandations sur la gestion globale de I'eau. feur
geshen—ele—g;and—sye#e—de-l—eaa—-Developper les recommandations en termes
de Hem—au services publics d'eau potable et d'assainissement petit-eyele
contribuera a peurra-permettre une plus grande implication des acteurs locaux
dans le SAGE, de par les nombreux enjeux économiques associés ;

S’agissant de 'accompagnement des SAGE :

1.

Que I'Etat et les Agences de I'eau accompagnent les CLE et les structures
porteuses des CLE SAGE ‘pcur] une bonne prise en compte des enjeux et

objectifs du SDAGE l'atteinte des « obfecﬂfs essentiels », en s'assurant de la
compatibilité avec les benne-pnse-en—cemmeﬂes—mspeahens—du SDAGE, du

plan de bassin d'adaptation au changement climatique, ainsi que des enjeux

I'eau doivent étre intégrés dans la planification, dont F'eau polable
Les relanves a l'assai ont ealk

cl duavm &re mt ditis les idé éné (flux/débit,
| qualite, q

'\-' o

Commenté [ar20]: Veiller a utiliser les termes de CLE te SAGE
2 bon escient : on accompagne la CLE, la 2ructure porteuse, mais pas
le SAGE

De quels objectifs essentiels parle-t-on ? Le SAGE a pour objet de
définir collectivement ces objectifs Idem aprés pour les "objectifs de

base”
prioritaires des territoires pour améliorer la qualité des eaux et des milieux
aquatiques. La prise en compte poussée de ces « objectifs de base » pourrait
conditionner gertains| financements publics, en particulier par les Agences de i Commenté [ar21]: Le condi de chaque fi est

leau;

Que les Agences de I'eau intégrent dans leur financement de I'animation du
SAGE la mise en place d'une formation de tous les membres de CLE
(animateur, président, membres des différents colléges) adaptée aux enjeux
du territoire (environnement, institutions, économie du territoire, état des
connaissances) et au temps de vie du SAGE ;

Faire désigner un préfet ou sous-préfet responsable et garant du SAGE par le
préfet coordonnateur de bassin. a image du réle de « référent Etat » existant

pour les programmes d'actions de prévention des inondations (PAPI). Ce
préfet aurait différentes missions :
e Accompagner les CLE qui élaborent un SAGE ou le mette en oeuvre

o Impulser la dynamique locale sur les territoires le nécessitant (SAGE
en difficulté ou inactif, absence de SAGE...);

o Eire linterlocuteur privilégié et disponible pour le président de la CLE ;

o Veiller a 'application du reglement ;

o Accélérer les procédures (exemple : modification de la composition
des CLE) ;

e Simplifier les procédures en se substituant aux autres préfets présents
sur le territoire du SAGE pour la signature des arrétés ;

e Siéger a certaines CLE (sous-préfet) ;

e S'assurer que les attentes envers le SAGE soient respectées.

S’agissant du financement des SAGE :

1 Pérenniser le moadeéleBe financement pour permettre I'élaboration puis la mise

en ceuvre des SAGE, notamment en diversifiant les financements de la mise
en ceuvre (réflexions a avoir : Mise en place dune dotation pour les
Etablissements publics de bassin afin de financer une partie de I'ingénierie
d'expertise et d'animation pour la programmation et les projets, dont le
portage des CLE [par exemple par la majoration des redevances des Agences
de I'eau hors plafond (mise en ceuvre effective et optimisée de la majoration

6

lié 4 sa propre politique C'est donc aux Comités de bassin et aux
| Consellsd admmlstmnon des Agences de I'eau de défmir ces
tités, Ilesta a rappeler que les
SAGE n'onin pas pour finalite lvdechinason des SDAGE. mans Is
gestion equilibree te |'eau; ot que done les condinionnalités devrasent
Stre délinis =n considérant tou ke champ d obectls des SAGE, voirs
méme Lobtes les misnbns (actuelles ou futures) des CLE

_——| Commenté [ar22]: S'assurer de [a "bonne échelle” Ce référent
ne doit pas étre le "représentant unique de I'Elat”, mais bien faciliter
| le lien entre I'Etat {(dans sa dimension pluridictorielle) et la CLE

Commaenté [ar23]: I, est necessare de fure evoluer le models
de financement actuel L faut dans tous ks cas perenntser e
financement, volre [auementer, avec un cadre de financement adapte.
qui permette, avec un financement Nache, d*assaurer un minimum
d"equite entre les termtoires
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de redevance prélévement prévue de par le L213-10-9-Vbis)], possibilite

d'utiliser la taxe DEMAPI] selon les choix politiques locaux, auto-financement /{Commalhé[aru] Dans beaucoup de situations Ia taxe GEMAPI

1_

par les collectivités porteuses avec un financement de toutes les collectivités ne gera 0ol pak s Mg pOME asirer L GEMAR,

dont netamment dont les Régions et Départements, financementprogressif
parles collectivités )

Commenté [ar25): C'est déja le cas : les participations des

A " v : - : Coll és locales ont augr ¢ déja . il faut travailler sur les
Préserver les financements des agences de I'eau, qui sont dgtermlnants pour s L, e Tous les
la mise en ceuvre de cette politique sur les territoires concernés (dans le cadre niveauy de collectvites &t It/ Ausrices de Teau

des ChOlX operes par Ieurs consells d admlnlstratlon)

_,/,./‘1 Commenté [ar26): On ne peut pas imposer cela, chaque
financeurr décide de ses modalités de financement et de ses
conditionnalités

dema;eheebeensehder—sur—lﬁem@terme%&pestes— L

Suggérer linstauration d’'un systeme de bonification (exemple : taux d'aides
préférentiels...) pour les collectivités impliquées dans un SAGE, afin de
valoriser la démarche ainsi que le temps consacré au schéma par les élus.

S’agissant de la procédure d’élaboration et de révision du SAGE, ainsi que de
la dynamique interne de la CLE :

1.

Reprendre une a une les étapes de I'élaboration du SAGE pour vérifier leur
pertinence et raccourcir les délais lorsque cela est possible (cela sans altérer
la qualité du diagnostic de terrain ou des documents finaux, en particulier, la
validation de I'état des lieux constitue une étape essentielle dans le partage
des constats et des enjeux par 'ensemble des acteurs) ;

Reconsidérer les durées de consultation, voire en instaurer si besoin
(exemple : avis du comité de bassin sur le projet de SAGE réputé favorable au
bout de X mois) ;

Simplifier, raccourcir la révision des SAGE en distinguant les actualisations,
les adaptations ponctuelles et les révisions complétes ;

Rendre plus dynamique le fonctionnement de la CLE (en travaillant
notamment sur les modalités de renouvellement des membres, la désignation
« es qualite » déja possible, les pouvoirs, la lutte contre I'absentéisme,
l'adéquation du mandat de la CLE avec le calendrier des élections
municipales) afin d'assurer la continuité de fonctionnement de la CLE sur les
six années de mandat ;

Revoir la composition des différents colléges de [a CLE et les modes de
désignation (par exemple: modalités de désignation du collége des élus par
FAMF, droits de vote des membres du collége des usagers pour la
présidence, instaurer une vice-présidence confiée a un membre du collége
des usagers, améliorer la représentation des EPCI-FP), lister les parties
prenantes que I'on souhaite voir participer selon les enjeux des territoires
(college des usagers notamment, présence des acteurs de 'aménagement
des territoires...) ;

S’agissant du lien entre les SAGE et Faménagement des territoires :

1.

Améliorer 'accompagnement des services instructeurs et des collectivités
élaborant les documents d'urbanisme (formation, pédagogie sur le rdle du
SAGE et les possibilités d'intégration des enjeux de leau aux documents
d'urbanisme, création de groupes de travail avec les acteurs locaux). Identifier
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les moyens de coopération avec les services de [I'Etat pour veiller a
l'association systématique des CLE sur des projets a forts enjeux sur l'eau ;

2. Rendre plus lisibles les documents du SAGE (stratégie bien identifiée, clarté
des regles) ;

3. Améliorer l'intégration des enjeux, des dispositions et des régles du SAGE
dans les SCoT et les PLUi (invitation & [élaboration/la révision des
documents, intégration des zonages, des cartographies, des régles du
SAGE), cela conditionnant en partie I'opérationnalité des SAGE (par exemple
sur la protection des zones humides) ;

4. Rendre plus lisible le positionnement stratégique de la CLE par rapport aux
autres outils de planification ou de programmation de la gestion de l'eau (ex:
les contrats, les programmes d'action des collectivitts GEMAPI,
représentation réciproque dans leurs instances des élus de la CLE et des
comités syndicaux disposant de la compétence GEMAPI). Ces outils
pourraient étre concertés avec la CLE, pour s'assurer de la cohérence et de la
contribution aux objectifs du SAGE, et les réorienter au besoin ;

5. Examiner 'opportunité d'élargir le champ des consultations obligatoires de la
CLE sur les projets (aux ICPE par exemple) ;

6. Préciser l'articulation des projets de territoire pour la gestion de l'eau (PTGE)
avec les SAGE. Déja évoquée en annexe d'une instruction de 2019 cette
articulation est essentielle pour la gestion quantitative de la ressource sur des
territoires identifiés comme en tension par les SDAGE ;

7. S'assurer de la représentation des acteurs de 'aménagement des territoires
au sein des CLE pour permettre une gouvernance croisée (faire connaitre
I'absentéisme et instaurer des mesures pour le limiter, former les acteurs sur
leur roéle ausein de la CLE) ;

8. Envisager la représentation de membres CLE bu de la structure porteuse du __——{ Commenté [ar27]: ET: leur role est complémentaire

SAGE dans les CD PENAH : Commenté [ar28]: Ce point est 1, il doit étre p

en point | ou 2, IL est nécessaire d’ ASSURER une présence es-

qualité de la CLE dans les principales instances de planification ET

opérationnelles (type PLU, CDPENAF, instances liées au foncier,
)

Commenté [ar29]: IL est important de bien distingver les
missions respectives de la CLE et de la structure porteuse Mais sion
clarifie I"organisation, avec une mission de portage des CLE fléchées
sur les établissements publics de bassin, et avec le déploiement de
conventions entre les CLE et les P L la iere dont
tes enjeux pourront étre portés dans le cadre de |'¢laboration et le
suivi des documents de planification et de programmation des autres
politiques publiques, doat celles d’aménagement et d"urbanisme
POLIT a Elre precisiéa ol optimisss

EPAGE dans les instances des politiques publiques liées (notamment
d'aménagement du territoire et d'urbanisme, mais également sur les politiques

agricoles, énergétiques, santé, ...); déployer la représentation es-qualité des
CLE et EPTB-EPAGE dans ces instances (sur l'exemple de ce qui a été introduit

de par la loi « Climat et résilience »)
10. Identifier les actions & conduire dans la réforme pour assurer un haut niveau
de protection des petites zones humides (surface inférieure a 1000 m?3) ;’

S’agissant de la représentation de la CLE sur le grand bassin :

Commentsé [ar30]: un SAGE ne peut pas étre représenté  c'est
un document

1. D’améliorer la représentation des-SAGE-Bideleur des CLE, par son président

(ou son représentant), en comit¢ de bassin et dans les commissions
territoriales. Développer les liens entre ces instances ;
2. D’encourager la mise en place, dans chaque bassin (eu—a—tne—echelle

in), len synergle avec les

dynamiques régionales le cas échéant, d'une « conférence des présidents de
CLE », associant des représentants des comités de bassin et les présidents
des CLE, ainsi que les Présidents d’établissements publics de bassin, afin de

8

Comment® [ar31]: IL n'y apasde « trop srand bassin « 1L dout
dtre precise larticulation entre Uof ganisation par bissin of
Tormisation par Region qui ont des objectifs differants, et son
complémentaires (cela doit intdgrer la precision sur larticulation
entre la gouvernance su parbassin of lo gouvemance gl o
biodiversité par Réygion)
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sensibiliser et tenir informés les élus sur les sujets qui les concernent et de
favoriser les échanges avec les autres types de planifications contractuelles
mis en ceuvre ; L'Etat et ses établissements publics doivent accompagner la
mise en place de cette organisation, y compris financiérement

S’agissant du contenu des documents du SAGE :

1.

2.

Faire ressortir la stratégie et les ambitions politiques du SAGE sur son
territoire dans le PAGD ;

Clarifier le champ d’intervention possible du réglement et les possibilités de
mise en csuvre ; .

Accompagner la rédaction des réglements du SAGE 4 l'aide de I'appui de

juristes et proposer une liste de régles a ne pas oublier par grand bassin
(exemple : rédiger un « guide des possibilités de regles » par grand bassin
précisant le minimum attendu par un réglement de SAGE et les options
possibles pour un réglement ambitieux et bien écrit) ;

Améliorer la lisibilité de ses dispositions, de ses enjeux, de sa vision de la
gestion de I'eau afin de rassembiler, diffuser et produire la connaissance sur le
territoire. Développer des consignes concrétes d'intégration des enjeux du
SAGE aux documents de planification (exemple : rédaction de note d'enjeux
pour les élus...) ;

S’agissant de 'accompagnement de la CLE et de son animation :

1.

2.

De mettre a disposition tous les types d'outils existants facilitant le travail de la
CLE, la concertation entre acteurs et la mise en ceuvre du SAGE (exemple :
développer les possibilités offertes par best'eau qui centralise et diffuse des

ressources, accompagne et met en lien les animateurs, offre un suivi de la
démarche SAGE a l'échelle nationale > une évolution et un enrichissement
du forum serait particuliérement intéressant pour les échanges d'expérience) ;
Ajouter le financement de Gest'eau dans le Programme d'intervention de
I'OFB en cours de rédaction.

—

Commenté [ar32]: Veiller a ce que la liste des régles possibles
ne soient pas « la liste des régles préconisées ». Le choix du recours
aux rogles au-deli des dispostions revient aux CLE

1

Commenté [ar33]: Une articulation avec !" P des
élus et des syndicats de bassin porté par I'ANEB, voire d’autres tétes
de rEseatix, est 3 préciser et & renforcer.
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