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Des réunions, groupes de 
travail, commissions, 
comités, assemblées, focus 
groupes etc

Les acteurs sont mis en situations 
d’échanger/ débattre / s’exprimer 

Des études, expertises, 
compilations de données, 
analyses

Produites par des bureaux 
d’études, des institutions, 
certains acteurs



Formuler ce qui est « en jeu » : quel est le problème de gestion de l’eau dans le 
territoire  (diagnostic technique et stratégique)

Comprendre comment, sur quoi, à quelles 
conditions, avec qui on peut agir

Imaginer les futurs possibles: scénarios

Construire un chemin de changement : comment activer 
les scénarios souhaitables ?

Sélectionner les scénarios souhaitables



Concertation Co-construction

L’implication des 
acteurs peut relever 

de 2 régimes de travail



Information
Consultation
Concertation
Animation

Co construction
Participation
Facilitation

2 modes d’activité différents

Le maitre d’ouvrage prend la 
responsabilité de la gestion du 
problème et il essaye de formuler la 
meilleure solution. Les partenaires 
« nourrissent » ses travaux

Le maitre d’ouvrage crée les 
conditions pour que les acteurs 
s’engagent et prennent en 
charge le problème en co-
responsabilité. 



La démocratie 
représentative

La démocratie 
participative



La co-construction et la participation sont des 
innovations démocratiques

Ces approches font l’objet de beaucoup de 
recherches en sciences politiques, en science 
de gestion, en sciences sociales

Il n’existe pas de schéma unique, ni de solution 
toute faite : chaque situation appelle un 
processus spécifique



Tout le monde pratique

La co- construction

La concertation

La gouvernance 
multi acteur

La participation

L’association des 
partenaires

Mais…

À condition que ça ne 
prenne pas trop de temps

Que ça ne coûte pas 
trop cher

Que ça produise des 
choses opérationnelles

Que ça respecte le 
pouvoir des décideurs 
de décider

Sans réel cadre 
méthodologique



PTGE pertinent, approprié par les 
acteurs, qui suscite l’engagement, et 
permet la résolution du problème de 
gestion de l’eau sur le territoire



La facilitation vise à faire opérer
par un tiers des démarches de
participation et co-construction
dans l’objectif de créer les
conditions de la prise en charge
d‘un problème par les acteurs
concernés par ce problème et à
même d’agir sur lui

Compréhension
Nécessité d’agir
Intérêt à agir
Convergences stratégiques
Engagement



Etat

Collectivités

Organisations 
professionnelles 
agricoles

associations

Collectivités

associations

Organisations 
professionnelles 
agricoles

Etat

L’intérêt de la facilitation



Plusieurs niveaux

Groupe commanditaire: 
Maitrise d’ouvrage + 
Institutions (Etat, Agence, 
Région…)

Groupe 
Institutions

Groupe élargi : 
Chambre agriculture, 
CD, acteurs 
historiques… 

COPIL : tous les 
acteurs

Groupe 
thématiques

Groupes 
citoyens

Familles 
d’acteurs

Groupe 
territoriaux CLE

Comités 
institutionnels

Fixe les « lignes 
rouges »
Porté à 
connaissances

Conçoit et fait vivre la démarche PTGE

Régime de 
concertation : les 
acteurs sont 
concertés sur la 
méthode et la 
démarche, 
informés des 
étapes, des 
résultats, et 
donnent leur avis

Régime de co-
construction: les acteurs 
sont sollicités dans leurs 
expertises, intelligences, 
connaissances, intérêts, 
valeurs pour produire du 
contenu



Groupe commanditaire: 
Maitrise d’ouvrage + 
Institutions (Etat, Agence, 
Région…)

Groupe élargi : 
Chambre agriculture, 
CD, acteurs 
historiques… 

COPIL : tous les 
acteurs



Groupe 
thématiques

Groupes 
citoyens

Familles 
d’acteurs

Groupe 
territoriaux

Animation interne Facilitation externe

Écrire un cahier des charges 
décrivant les objectifs, les 
exigences qualité, le attendus 
(livrables) du processus

Des expertises 
sont produites en 
amont pour 
alimenter les 
travaux des 
groupes

Les groupes formulent 
des demandes 
d’expertises sur certains 
points pour éclairer leurs 
travaux

Les groupes produisent 
du contenu



Deux questions pour terminer



Qui participe / qui ne participe pas?



Comment on décide?

• Choisir un scénario et écarter les autres?

• Calibrer des dispositifs d’intervention (règlementation, aides 
financières, moyens de fonctionnement etc)?

• Faciliter certains projets, en écarter d’autres ?

• Créer une structure?

• Poser un cadre politique ?

• Contractualiser les actions?
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