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PREFACE

L'étude de Joél Graindorge sur la mise en ceuvre de la compétence Gemapi publiée par Territorial
Editions en partenariat avec '’Assemblée des communautés de France (AdCF) mérite d’étre
saluée a deux titres au moins.

Elle concourt tout d’abord a accompagner les gestionnaires actuels et futurs des quatre items de
l'article L.211-7 du Code de I'environnement constitutifs de la compétence Gemapi. Bien que la
dévolution de la compétence ne soit effective qu’au 1er janvier 2018, il convient de s’y préparer
des a présent, tant les contours de celle-ci restent encore a clarifier. Anticiper et décrypter cette
compétence semble d’autant plus impératif que les débats actuels conduits au sein des
commissions départementales de coopération intercommunale fournissent I'opportunité de
l'organiser en lien avec la rationalisation de la carte syndicale.

Cette étude offre également 'immense avantage d’étre rédigée par un professionnel qui a
longtemps exercé les fonctions de directeur général des services techniques au sein de la
Communauté d’agglomération du Pays Voironnais, dont je tiens a saluer le président, Jean-Paul
Bret. Joél Graindorge connait ainsi parfaitement le défi qui attend les communautés et les
métropoles et son regard nous est précieux.

La nécessité de se mettre au travail dés a présent pour limiter les mauvaises surprises en 2018
ne doit pas occulter le fait que cette compétence ne manque pas d'interroger, voire d’inquiéter les
élus communautaires. Si ’AdCF reconnait que I'architecture institutionnelle proposée par la loi
Maptam satisfait certaines organisations territoriales, nous avons posé a plusieurs reprises la
question de son caractére obligatoire, de son adéquation avec I'ensemble des territoires,
notamment dans le cas des grands corridors fluviaux, de I'étendue des responsabilités juridiques
recouvertes et des colts budgétaires induits.

Nous attendons notamment une expertise approfondie de I'impact budgétaire de cette
compétence, au vu des conclusions des travaux des missions d’appui technique mises en place a
I'échelle des grands bassins hydrographiques.

Dura lex, sed lex... Nous appliquerons bien entendu la loi et nous ne méconnaissons pas les
enjeux sociétaux profonds qui traversent la gestion des risques majeurs et I'atteinte des objectifs
de bonne qualité des masses d’eau. Ainsi, les communautés et métropoles entendent exercer
cette compétence au service des projets de développement de leurs territoires. La position de
'AdCF sur ce point consiste a mettre 'aménagement du territoire au coeur de la politique de
prévention des inondations. Celle-ci ne saurait en effet se contenter d’'une approche exclusive de
protection.

De plus, s’il est impératif d’exercer cette compétence dans une logique de cohérence
hydrographique, les instances de 'AdCF ont eu 'occasion de souligner a plusieurs reprises que
les communautés et métropoles n’entendaient pas se contenter de transférer purement et
simplement I'exercice de la compétence. Des modalités alternatives peuvent étre identifiées, a
'image de la dévolution. En tout état de cause, la réforme de la gestion des milieux aquatiques et
de la prévention des inondations doit étre appréhendée a I'aune de la recomposition des
périmétres des communautés et des syndicats au bénéfice d’'une solidarité amont-aval renforcée
et de la recherche d’une optimisation technique et financiére.
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La dévolution de la compétence de gestion des milieux aquatiques et de prévention des
inondations a fait couler beaucoup d’encre depuis les débats parlementaires des lois Maptam et
NOTRe. Gageons que cette étude permettra de répondre au mieux a une partie des questions
posées par les futures autorités titulaires de cette compétence.

Charles-Eric Lemaignen

Président de I'’Assemblée des communautés de France'

Assemblée
des Communautés
de France

1. L'Assemblée des communautés de France (AdCF) est la fédération nationale des élus de I'intercommunalité. Elle rassemble en
2016 plus de 1250 adhérents (dont 7 métropoles, 215 communautés d’agglomération et urbaines et 1034 communautés de
communes) représentant 75 % de la population frangaise.
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INTRODUCTION : LE CONTEXTE ET LES
OBJECTIFS DE LA REFORME

La prévention des inondations fluviales et des submersions marines est un enjeu majeur sur le
plan national et local compte tenu de ses conséquences humaines et financiéres. Ce sont en effet
17 millions d'habitants qui sont exposés a ce risque dont 6 millions sur le littoral , cette population
passant & 14 millions pendant la période estivale (Etude EPRI 2011 intitulée « Premiére
évaluation nationale des risques d’inondation. Principaux résultats » ; Ministére chargé de
'environnement, 2012). La tempéte Xynthia de fin février 2010 sur le littoral atlantique, les graves
inondations dans le Var, dans le sud-ouest ou en Bretagne en 2014, la multiplication de ces
phénoménes avec le réchauffement climatique ont imposé une structuration de la politique
menée en ce domaine : « ['état de catastrophe naturelle a été déclaré pour 566 communes en
hiver 2013-2014 contre 466 au printemps 2013. A des degrés divers, environ 19 000 communes
sont ainsi soumises a ce risque qui a fait plus de 200 victimes et généré plus de 20 milliards
d’euros de dommages entre 1982 et 2010 » (Source Ministere du développement durable).
Pourtant, il n’'y a eu aucun événement majeur ces 15 derniéres années en France méme si les
phénoménes se multiplient. La crue de la Seine en 1910 avait co(té 1,4 milliards d’euros. Si une
telle crue de la Seine se produisait aujourd’hui, elle colterait 30 a 40 milliards d’euros (en
incluant les dommages aux réseaux de transport, d’électricité et de télécommunication).

Ce sont quatre types de dommages qui peuvent affecter les territoires :

* les dommages aux personnes (accidents, conséquence psychologique, difficultés
financiéres) ;

* la détérioration du systéme économique (dommages aux réseaux, aux entreprises, aux
batiments, chdmage technique, paralysie économique des territoires, collts de réparation et
reconstruction) ;

* les atteintes a I’environnement (pollutions directes ou indirectes venant de sites industriels
impactés ou d’exploitations agricoles, érosion massive , catastrophes technologiques majeures
comme celle de Fukushima) ;

* les dégradations du patrimoine culturel (atteintes de sites culturels irremplacables).

Il était donc impératif d'améliorer la sécurité des populations exposées, de diminuer les colts des
dommages et de réduire significativement les délais de retour « a la normale ». Cette stratégie
nationale de prévention des risques d'inondation devait toutefois étre déclinée au niveau local.

En effet, la construction et I'entretien des ouvrages de prévention relevaient d'une compétence
facultative, non affectée, émiettée et partagée entre de multiples acteurs (Etat, collectivité,
propriétaires privés...). De plus, de nombreuses digues par exemple se retrouvent sans
gestionnaire « connu ». La conséquence était une grande disparité de situations avec, de plus,
des ressources financiéres non garanties. De plus, cela conduisait bien souvent a un manque de
vision stratégique a I'échelle du bassin versant et a un manque de lisibilité sur une unité
hydrographique cohérente avec comme conséquence, l'incohérence des actions et sur le
manque de capacité des maitres d'ouvrage a agir.
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Rappelons cependant, qu'avant méme la création de la compétence GEMAPI, c'est la loi Grenelle
Il (article 220) qui a constitué une avancée notable en insérant l'article L.562-8-1 dans le Code de
I'environnement (CE). Les ouvrages de prévention des inondations et des submersions doivent
désormais « satisfaire a des régles aptes a en assurer l'efficacité et la sareté ». Un décret en
Conseil d’Etat devait fixer ces obligations et les délais de mise en conformité (ou a défaut la
neutralisation de l'ouvrage). Ce décret dont I'élaboration a débuté en 2012 n'est paru que le 14
mai 2015 car il posait des questions de gouvernance locale qui, comme évoqué ci-dessus,
n'étaient pas résolues.

C'est pourquoi, la loi n° 2014-58 du 27 janvier 2014 de la modernisation de I'action publique
territoriale et d'affirmation des métropoles a dans ses articles 12, 26, 43 et 56 a 59 instauré une
nouvelle compétence GEMAPI (gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations).
Cette compétence devient obligatoire et ciblée puisqu'elle est confiée au bloc communal, c'est-a-
dire aux communes avec transfert immédiat aux EPCI a fiscalité propre. Elle a pour conséquence
d'assurer une couverture totale du territoire pour mettre en ceuvre cette compétence et d'avoir un
interlocuteur local identifié pour I'Etat. Elle permet également de rendre plus cohérentes et
coordonnées les actions et opérations liées a I'entretien et la restauration des milieux aquatiques
(qui sont inscrits dans cette nouvelle compétence) , la gestion permanente des ouvrages
hydrauliques , la maitrise de l'urbanisation dans les zones exposées et celles concernant le petit
cycle de I'eau. Enfin, méme si ce n'est pas un objectif affiché, elle permet aussi a 'Etat de se

« décharger » de ses ouvrages de lutte contre les inondations au « profit » de ce bloc communal.

La compétence devient obligatoire au 1°" janvier 2018 (échéance reportée avec la loi NOTRe)
alors que la loi MAPTAM la prévoyait au 1* janvier 2016. Avant cette échéance, elle est
facultative mais elle peut bien entendu étre adoptée par anticipation par la commune et I'EPCI.
Une exception : les métropoles dont I'exercice est obligatoire, de plein droit et dés maintenant.

Cependant, il est évident que la compétence Gemapi et les missions qui en découlent font parties
intégrantes de celles des Grand et Petit Cycles de I'Eau. La structuration de la gouvernance
locale de la Gemapi doit donc étre appréhendée dans une approche globale a I'échelle de
bassins versants cohérents. C’est bien I'objet de la stratégie d'organisation des compétences
locales de I'eau (la Socle) qui doit étre annexée au SDAGE et dont le premier établissement doit
étre arrété au plus tard le 31 décembre 2017 par le préfet coordonnateur de bassin aprés avis du
comité de bassin, ceci en conformité avec 'arrété de la ministre de I'écologie en date du 20
janvier 2016.
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CHAPITRE | - LE MECANISME DE CREATION ET
LES CONTOURS DE LA COMPETENCE

A - Une compétence obligatoire et affectée au bloc
communal

1- La priorité au niveau local

Les textes européens, au premier rang desquels la directive-cadre sur I'eau et la directive
inondations, fixent des objectifs ambitieux pour une gestion équilibrée de la ressource en eau.
L’élaboration des schémas directeurs d’'aménagement et de gestion des eaux (SDAGE) et des
plans de gestion des risques d’inondations (PGRI) participe aussi a cette gestion intégrée des
bassins hydrographiques.

1-1 Les Directives Européennes

La DCE (Directive Cadre sur 'Eau) de 2000 demande aux Etats membres d’atteindre un bon état
des eaux pour 2015. Cette directive a été transposée en droit francais par la loi n® 2004-338
du 21 avril 2004 et complétée par la loi n° 2006-1772 du 30 décembre 2006 sur I'eau et les
milieux aquatiques, dite « loi LEMA ».

Rappelons que, si I'impossibilité d’atteindre ces objectifs est justifiée (pour des raisons techniques
ou de colts disproportionnés), un report a 2021 ou 2027 peut étre accordé.

L'état des lieux pour la préparation des SDAGE 2016-2021 ne montre pas de véritable
progression sur la qualité des masses d’eau depuis 2009 : seulement 40% d’entre elles sont en
bon état. Toutefois, ce constat doit étre nuancé par le fait que de nouvelles connaissances ont été
acquises et par le fait que I'état des lieux prend en compte plus d’indicateurs biologiques.

La Directive Inondation de 2007 fixe comme objectif de réduire les conséquences négatives des
inondations de tous types sur la santé humaine, les activités économiques, I'environnement et le
patrimoine culturel. Elle a été en partie transposée par la loi n° 2010-788 du 12 juillet 2010
portant engagement national pour I'environnement, dite loi Grenelle Il (articles L. 566-1 et
suivants du Code de I'environnement).

1-2 De la stratégie nationale a I'action locale

La Stratégie Nationale de Gestion du Risque Inondation (SNGRI), qui est un choix frangais, fixe
un cap et a été arrétée le 7 octobre 2014. L’évaluation préliminaire réalisée en 2011 a montré que
plus de 17 millions d'habitants et que 40% des emplois étaient situés en zone potentiellement
inondable.
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Sur la base de cette évaluation, 122 Territoires a Risque Important d’'inondation (TRI) ont été
arrétés sur le territoire et ils représentent environ la moitié des enjeux concernés.

Le « plan de gestion des risques inondations » (PGRI) décline les orientations de la politique de
gestion nationale a I'’échelle du bassin et arréte les dispositions permettant d'atteindre les
objectifs. Dans le cadre de ces plans, les zones concernent une grande densité de population
urbaine et les TRI ont un objectif primordial, celui de réduire le colt des dommages potentiels. Au
coté de I'Etat, les Collectivités devraient donc assurer la gestion du risque sur un périmétre
géographique pertinent au travers des Stratégies Locales de Gestion du Risque Inondation
(SLGRI) qui déclinent la SNGRI avec, par exemple, un engagement des acteurs locaux a travers
les programmes d'actions de prévention des risques d'inondation (PAPI), les PSR (plans de
submersion rapides) ou les Plans Fleuves ...

1-3 La rénovation de la gouvernance locale

Mais I'articulation et la mise ceuvre de toutes ces procédures (voir détails en annexe)
nécessitent de rénover la gouvernance car la politique souffre d’'un défaut de structuration de la
maitrise d’ouvrage sur le territoire. Avant I'entrée en vigueur de la réforme issue de la loi n°® 2014-
58 de modernisation de 'action publique territoriale et d’affirmation des métropoles, la gestion des
milieux aquatiques et la prévention des inondations étaient en effet des compétences facultatives
et partagées entre toutes les collectivités et leurs groupements, ce qui ne favorisait pas la
nécessaire vision stratégique et partagée a I'échelle d’'un bassin versant.

Il faut de plus rappeler que la construction et I'entretien des digues de protection contre les
inondations ou les submersions relevaient en théorie de l'initiative individuelle (loi 1807 sur le
desséchement des marais). Dans les faits, certaines collectivités locales (et I'Etat, sur les grands
fleuves par exemple) ont souvent pris l'initiative de gérer cette compétence a la suite de
catastrophes naturelles et d'obligations (PPRI — plan de prévention du risque inondation ayant
des conséquences sur les documents d'urbanisme). Par ailleurs, on constatait dans certains
territoires I'absence de propriétaires connus pour certains ouvrages.

Au final, on assistait a une grande disparité de situations sans ressources financiéres garanties
alors que la mise en ceuvre de cette politique doit reposer en premier lieu sur des acteurs de
terrain ayant une capacité de connaissance, de suivi et de portage d'opérations intégrant
I'entretien et la restauration des milieux aquatiques, la gestion permanente des ouvrages
hydrauliques, et la maitrise de l'urbanisation dans les zones exposées au risque d'inondation et
de submersions.

Dans ce contexte, le loi n° 2014-58 du 27 janvier 2014 dite MAPTAM (art 56 a 59) a attribué aux
communes une compétence ciblée et obligatoire relative a la gestion des milieux
aquatiques et de prévention des inondations. Cette compétence sera exercée par le bloc
communal, les communes ou, en lieu et place des communes, par les établissements publics de
coopération intercommunale a fiscalité propre.
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Pour une nouvelle cohérence SLGRI, PAPI et Gemapi

Une note du 1er février (NOR : DEVP1703798N publiée au Bulletin officiel : BO 2017-03 du 25 février 2017)
a eu pour objet de définir le cadre national pour la mise en oeuvre du deuxiéme cycle de la directive
européenne relative a I'évaluation et a la gestion des risques d’inondation pour la période 2016-2021. Elle
rappelle les échéances prévues pour I'élaboration des stratégies locales de gestion du risque d’inondation
du premier cycle et précise les objectifs poursuivis et les modalités de mise en oeuvre du second cycle de la
directive, dans une volonté de continuité et de consolidation des acquis du 1er cycle.

En effet, comme indiqué plus haut, la premiere période de mise en ceuvre de la directive inondations s’est
traduite par plusieurs étapes : I'évaluation préliminaire des risques dans chaque district hydrographique, une
détermination des territoires a risques d’'inondation importants (TRI) — cette phase a conduit a la désignation
de 122 TRI sur le territoire national — , une cartographie traduisant une évaluation fine des enjeux sur ces
zones, puis I'établissement sur ces territoires de stratégies locales de gestion des risques d’inondations
(SLGRI). Associant 'ensemble des acteurs concernés, ces SLGRI définissent concrétement les mesures
permettant de réduire les conséquences des inondations. Le calendrier prévoyait qu’elles devaient étre
adoptées fin 2016.

La note publiée par le ministére le 1er février 2017 se garde bien de dire combien de territoires sont en
retard sur cette échéance, mais on sait qu’ils sont nombreux. Le processus, assez lourd, s’est en effet
exercé de fagon descendante, sous I'impulsion des services de I'Etat. Localement, la prise de conscience
de l'intérét de la démarche a été trés hétérogene. L'objectif du ministére est de rentrer au plus vite dans
I'opérationnel, mais sans mettre trop de pression, car on est au terme de plusieurs années au cours
desquelles la machine s’est emballée. La note se contente donc d’appeler a « une approbation rapide des
SLGRI au cours des premiers mois de I'année 2017 ».

La note définit par ailleurs les ambitions du 2eéme cycle de la directive, pour la période 2016-2021.

* Finaliser les stratégies locales lorsqu’elles n’ont pu complétement aboutir au 31 décembre 2016, et les
mettre en ceuvre, le cas échéant au travers de PAPI en cours ou a construire. Les nouveaux PAPI seront
élaborés selon le cahier des charges « PAPI 3 » qui a été publié le 9 mars 2017 et qui s'appliquera aux
dossiers regus pour instruction en préfecture a compter du 1er janvier 2018. Celui-ci vise a intégrer tous
les types de mesures potentiellement pertinentes pour réduire le risque inondation et a prendre en compte
le plus en amont possible leur impact environnemental.

* Réexaminer les documents issus du 1er cycle et les mettre a jour si nécessaire pour tenir compte
d’'une évolution de I'état des connaissances ou événements nouveaux significatifs intervenus aprés
I'élaboration des documents et qui remettent en cause leur validité. L'exigence est de procéder a ce
réexamen et non de mettre a jour systématiquement les documents. La question du ruissellement pourra
étre abordée, si nécessaire, a I'échelle des TRI.

* Encourager la cohérence des nouvelles structures chargées de la responsabilité Gemapi avec la
gouvernance issue de I'élaboration des SLGRI.

C’est la premiere fois que I'Etat cherche ainsi a raccrocher les wagons de la compétence GEMAPI a ces
stratégies locales plus englobantes et structurantes. « La mise en place des SLGRI constitue une
opportunité pour mobiliser tous les acteurs et faciliter la prise en charge par le bloc communal au 1er janvier
2018 de la compétence GEMAPI, indique la note. Ces SLGRI offriront une base aux nouvelles structures
qui se mettent en place dans le cadre de la GEMAPI pour fixer leurs objectifs dans I'exercice de cette
nouvelle responsabilité. Les actions concretes pour la mise en ceuvre de ces stratégies s’inscrivent quant a
elles de fagon privilégiée dans le cadre des PAPI ».
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2 - Le transfert aux EPCI a fiscalité propre.

Initialement, le législateur avait prévu d’attribuer directement cette compétence aux EPCI a
fiscalité propre, puis il a préféré les confier en premier ressort aux communes pour, notamment,
éviter d’exclure Paris, les communes de la petite couronne parisienne et les communes fliennes,
membres d’aucun EPCI a fiscalité propre, ainsi que la métropole de Lyon. A ce sujet, il faut
souligner que les gouvernements successifs se sont appliqués a favoriser la spécialisation et
I'émergence d'intercommunalités, et plus particulierement d'EPCI a fiscalité propre (qui couvrent
désormais la quasi totalité du territoire) comme une réponse a I'enchevétrement et a la dispersion
des pouvoirs locaux en France. Cet objectif se concrétise d'ailleurs dans d'autres domaines du

« petit cycle de I'eau » (transfert des compétences eau potable et assainissement des eaux
usées a ces EPCI au plus tard en 2020 - Loi NOTRe n° 2015-991 du 7 aodt 2015 portant
nouvelle organisation territoriale de la République).

En définitive, il apparait donc que la compétence GEMAPI est transférée de plein droit a tous les
EPCI a fiscalité propre, a quelques nuances prés puisque la loi fixe suivant le type d'EPCI des
compétences obligatoires, facultatives ou optionnelles.

La loi prévoit en effet le transfert obligatoire des missions qui leur reviennent au titre de I'article L.
211-7 du Code de I'environnement (voir contenu ci-apres) , au profit des établissements publics
de coopération intercommunale (EPCI) a fiscalité propre, quelle que soit sa nature:

- communautés de communes (article L. 5214-16 CGCT) avec une particularité au départ qui
avait limité ce transfert immeédiat: elles devront prendre la compétence GEMAPI si une
définition de I'intérét communautaire est actée. Mais la loi Notre n° 2015-991 du 7 ao(it 2015
est revenue sur cette disposition en insérant la Gemapi dans le bloc des compétences «
obligatoires ». La possibilité de définir un intérét communautaire qui aurait permis aux communes
d’intervenir a donc disparu.

- communauté d’agglomération (article L. 5216-5 CGCT). Mais la loi a prévu une exception
pour ce transfert. En effet, le CGCT distingue les compétences dites obligatoires, communes a
toutes les communautés d’agglomération (compétences du | du L.5216-5), les compétences dites
optionnelles (L.5216-5, 1) et les autres compétences que celles visées au L.5216-5 (celles dites
facultatives ou supplémentaires). La GEMAPI étant une compétence dite obligatoire, le
mécanisme par défaut est le : [...] retrait du syndicat des communes membres de la communauté
pour les compétences visées aux | et Il de l'article L. 5216-5 que le syndicat exerce. Or,
contrairement aux compétences optionnelles prises en cours de vie de la communauté (qui
entraine la représentation-substitution en application du dernier alinéa de cet article) les textes
sont muets sur les impacts d’une adjonction de compétence obligatoire. Le |égislateur a
entendu fort heureusement clarifier cette difficulté des textes au moins pour la GEMAPI. Il a ainsi
décidé sans ambiguité dans l'article L.5216-7, | bis, que « par dérogation au I, la communauté
d'agglomeération est substituée, pour la compétence en matiére de gestion des milieux
aquatiques et de prévention des inondations, mentionnée a l'article L. 211-7 du code de
I'environnement, aux communes qui en sont membres lorsque celles-ci sont groupées avec des
communes extérieures a la communauté dans un syndicat de communes ou un syndicat mixte
qui exerce déja cette compétence. S'il s'agit d'un syndicat de communes, ce dernier devient un
syndicat mixte, au sens de l'article L. 5711-1. Ni les attributions du syndicat, ni le périmetre dans
lequel il exerce ses compétences ne sont modifiés. »

Pour la compétence GEMAPI avec chevauchement de syndicat et de la communauté
d'agglomération, le mécanisme n’est plus alors le retrait mais la représentation-substitution. MAIS
cet article dispose que cette R/S ne s’applique que pour « la compétence en matiére de
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gestion des milieux ... » et que la substitution s’applique pour « cette compétence ». Une lecture
restrictive (Source Cabinet Landot et associés?) tend a considérer que la représentation
substitution ne peut s’opérer que si le syndicat a une compétence GEMAPI intégrale (« la /cette
compétence »)

- communautés urbaines (article L. 5215-20 CGCT). De méme , le principe de représentation-
substitution s’applique également en matiére de GEMAPI, ce qui constitue une dérogation aux
regles classiques selon lesquelles les communes se retirent du syndicat lorsqu’est pris en compte
une compétence obligatoire (articles L. 5215- 22 du CGCT) ;

- métropoles de droit commun (article L. 5217-2 CGCT),
- métropole du Grand Paris (article L. 5219-1 CGCT)
- métropole d’Aix-Marseille (article L. 5218-1 CGCT).

- la métropole de Lyon, qui reléve d’un statut juridique distinct, est également vouée a intervenir
en lieu et place de ses communes dans les domaines précités (article 3641-1 CGCT).

3 - Les conséquences sur les structures existantes

3-1 L'évolution des syndicats ayant déja la compétence :

Il est frequent que les communes aient déja transféré cette compétence (en totalité ou en partie)
a des syndicats de communes (par exemple des « syndicats de riviéres ») ou a des syndicats
mixtes. Selon les cas, I'attribution de la compétence GEMAPI et son transfert a un EPCI a
fiscalité propre entraine :

- soit le retrait de ces compétences au syndicat préexistant,

- soit la substitution des communes par I'EPCI au sein du syndicat

- soit la dissolution du syndicat

De plus, le syndicat (si ce n'est pas encore le cas) changera de fait ses statuts en syndicat mixte.

- Le périmétre de le ’EPCI a fiscalité propre (communauté de communes,
d’agglomération ou urbaine, métropole) est identique a celui du syndicat préexistant :
Pour toutes les compétences, I'EPCI a fiscalité propre est substitué de plein droit au syndicat;
Le syndicat est dissous de plein droit (art. L. 5214-21, L. 5216-6, L. 5215-21, L. 5212.33 et | de
I'article L.5217-7 du CGCT).

2 Cabinet Landot & Associés — 137 rue de I'Université — 75007 Paris — Tél 01 42 84 99 84 — Fax 01 42 84
99 93 - contact@landot-avcats.net
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- Le syndicat préexistant est inclus en totalité dans le périmétre de ’'EPCI a fiscalité propre
: UEPCI a fiscalité propre est substitué de plein droit au syndicat pour les compétences qu'’il
exerce. Le syndicat est dissous s'il n’exerce pas d’autres compétences. Dans le cas contraire, le
syndicat demeure pour les seules compétences qui n’ont pas été transférées a 'EPCI a fiscalité
propre (L. 5214-21, L. 5214-22, L. 5216-6, L. 5215-21 du CGCT). Il procéde alors a une mise en
conformité de ses statuts pour exclure de son champ de compétences les compétences
transférées a la communauté.

- LEPCI-FP est en totalité inclus dans le syndicat ou chevauche le périmétre du syndicat

- 1" exemple : Cas des communautés de communes et cas de communautés urbaines,
communauté d’agglomération incluses dans un syndicat mixte compétent :

Ve -~ ~ Communauté BN
Syndicat - (cc,cu,ca)

* Pour la compétence GEMAPI, la communauté est substituée de plein droit a ses communes
membres au sein du syndicat (article L. 5214-21 alinéa 4 du CGCT, Ibis de I'article L.5215-22 du
CGCT, Ibis de l'article L. 5216-7 du CGCT).

* Les délégués communautaires siegent au comité syndical en lieu et place des conseillers
municipaux. La communauté est représentée au sein de ce syndicat par un nombre de délégués
égal au nombre de délégués dont disposaient les communes avant la substitution. Les syndicats
mixtes ouverts peuvent prévoir, dans leurs statuts, d’autres modalités de représentation de la
communauté substituée (L. 5711-3, L. 5721-2 CGCT).

« La substitution ne modifie pas les attributions du syndicat ni son périmétre d’intervention. La
substitution ne nécessite pas la mise en oeuvre d’'une procédure d’adhésion propre. Le syndicat
devient obligatoirement un syndicat mixte, s’il ne I'était pas déja.
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- 2éme exemple : Cas des métropoles et cas des communautés de communes, d'agglomération
et des communautés urbaines chevauchant le périmétre du syndicat :

“' Communauté —
\ de communes, CA, )

‘l CU Métropole . Syndicat

* Dans le premier cas, les communautés de communes et les communautés d’agglomération ont
vocation a adhérer automatiquement, en lieu et place de leurs communes membres, aux
syndicats qui exercent déja les missions relevant de la compétence GEMAPI dés lors que ces
derniers les exercent en tout ou partie (articles L. 5214-21,L.5216-7 et L. 5215- 22 du CGCT) .

 Mais la création, la transformation, 'adhésion d'une Métropole devait emporter retrait du
syndicat concerné des communes membres de la Métropole pour les compétences obligatoires,
dont la compétence de gestion des milieux aquatiques et de prévention des inondations (articles
L. 5217-7 du CGCT).

Cependant, il faut souligner que la loi pour la LOI n° 2016-1087 du 8 aoit 2016 pour la
reconquéte de la biodiversité, de la nature et des paysages. a instauré une disposition qui
généralise la représentation-substitution en I'étendant aux communes urbaines et a ces
métropoles :

2° L’article L. 5215-22 est ainsi modifié :
a) Le I bis est abrogé ;
b) Il est ajouté un IV bis ainsi rédigé :

« IV bis. — Par dérogation aux I, II et III du présent article, pour la compétence en
matiere de gestion des milieux aquatiques et de prévention des inondations mentionnée
a larticle L. 211-7 du code de I'environnement, lorsqu’une partie des communes d’un
syndicat de communes ou d’un syndicat mixte fait partie d’'une communauté urbaine
dont le périmétre est totalement ou partiellement inclus dans le périmétre de ce
syndicat, la communauté urbaine est substituée au sein du syndicat aux communes qui
la composent, dans les conditions prévues au deuxieme alinéa du I du présent

article. » ;
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« 3° Aprés le IV de l'article L. 5217-7, il est inséré un IV bis ainsi rédigé :

« IV bis. — Par dérogation aux Il, Il et IV, pour la compétence en matiere de gestion des milieux
aquatiques et de prévention des inondations, mentionnée a larticle L. 211-7 du code de
l'environnement, lorsqu’une partie des communes d’un syndicat de communes ou d’un syndicat
mixte fait partie d’une métropole dont le périmétre est totalement ou partiellement inclus dans le
périmetre de ce syndicat, la métropole est substituée au sein du syndicat aux communes qui la
composent, dans les conditions prévues au deuxiéme alinéa du Il du présent article. ».

» Article L.5217-7, IV bis

« 3° Apres le 1V de l'article L.5217-7, il est inséré un IV bis ainsi rédigé : « IV bis. — Par
dérogation aux Il, Ill et IV, pour la compétence en matiere de gestion des milieux aquatiques et
de prévention des inondations, mentionnée a l'article L. 211-7 du Code de I'environnement,
lorsqu’une partie des communes d’un syndicat de communes ou d’un syndicat mixte fait partie
d’une métropole dont le périmétre est totalement ou partiellement inclus dans le périmétre de ce
syndicat, la métropole est substituée au sein du syndicat aux communes qui la composent,
dans les conditions prévues au deuxieme alinéa du Il du présent article. ».

Exemple : Impact sur les syndicats de prises de compétence — Communauté d’agglomération

Impacts sur le syndicat au titre Impacts sur le syndicat au titre
des compétences prises par la des compétences autres que

communauté celles prises par la communauté

La CA hérite des compétences du syndicat Dissolution du syndicat

Gt L TR L Substitution au syndicat par la CA (le

le périmétre de la communauté syndicat perd sa compétence) changs
i = retrait pour les compétences
Ll s U DU Ll biigatoires et optionnelles prises lors
de |a création
2 Inchangé

» représentation substitution pour les

. autres compétences ainsi que pour la
W":;:":uim"d gqueis GEMAPI (Ibis)

(Source : Cabinet Landot & Associés)

3-2 Les conséquences du transfert
- Principe de transfert de compétences

Les communes ne peuvent plus agir dans les domaines transférés a un EPCI (sauf retrait).
Inversement, la commune membre ne peut plus exercer que les attributions qu’elle n’a pas
déléguées a la structure intercommunale.

- Principe de spécialité
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La communauté ne peut pas agir en dehors de son domaine de compétences. Il importe dés lors
de pouvoir délimiter trés précisément les frontiéres de ce qui lui a été transféré. Il en résulte de
nombreux

litiges. Au besoin,s’il est saisi, le juge administratif interprétera les statuts de la communauté de
maniére restrictive. le syndicat ou la communauté ne peut se voir attribuer des compétences qui
ne relévent pas des attributions communales.

Les pouvoirs juridiques et la responsabilité suivent ce transfert de compétences :

*les biens (selon un mécan